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Neue Perspektiven fiir

das europdische Arbeitsrecht

B austellen im europdischen Arbeitsrecht
gibt es viele. Die Kommission sucht
nun nach neuen Baupldnen. Daher hat sie
am 22. 11. 2006 ein neues Griinbuch vorge-
legt: ,Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts”
(KOM [2006]708 endg.). Unter diesem recht
ambitionierten Titel werden auf 17 Seiten
14 Fragen ausgebreitet, die helfen sollen,
eine Diskussion tiber ein zukunftsfihigeres
Arbeitsrecht in Gang zu setzen. Man will
sich der Grundlagen vergewissern, um die
Zukunft gestalten zu kdnnen. Gerade hier
offenbart das Papier jedoch deutliche
Schwichen. Der Text und die Fragen pen-
deln zwischen ganz unterschiedlichen Kon-
zeptionen und Perspektiven, ohne eine kla-
re Richtung aufzuzeigen. Einiges ist so tiber-
raschend, dass Deutschland gut daran tun
wird, sehr frith hierzu eine klare Position zu
formulieren.

Freilich: Einige Sédtze klingen mutig, fiir
manche Ohren gar provokant. Der Bericht
verweist nonchalant auf Erkenntnisse, ,die
besagen, dass durch strenge Beschiftigungs-
schutzgesetze die Dynamik des Arbeits-
markts eher verringert wird, weil die Aus-
sichten von Frauen, Jugendlichen und &lte-
ren Arbeitnehmern verschlechtert werden”.
Diskutiert oder relativiert wird das nicht.
Kiindigungsschutz also auch als Einstel-
lungsbremse. Gleichzeitig verweist man da-
rauf, dass einige Ventile zur Umgehung des
Beschiftigungsschutzes, die der nationale
Gesetzgeber bewusst mit dem Ziel der Be-
schéftigungsforderung gewdhlt hat — insbe-
sondere die Befristung — die Gefahr segmen-
tierter Arbeitsmérkte fordern. Sinnvoller
scheint es also, die Ursache an der Wurzel zu
packen. Wer hierdurch ermutigt aber im
weiteren Gang der Darstellung Argumente
der Deregulierung sucht, der wird ent-
tauscht. Je konkreter das Papier wird, desto
starker legt es den Akzent auf die Suche nach
erweiterter Regulierung zur Forderung der
Beschiftigung. Man fragt, welche Regelun-
gen konnen auf europdischer Ebene neu ge-
schaffen werden, nicht: Welche Bereiche
sollen dauerhaft ungeregelt bleiben, oder
mutiger noch: Welche Regelungen haben
sich als verfehlt erwiesen und sollten ersatz-
los gestrichen werden? Der gescheiterte Ent-
wurf einer Leiharbeitsrichtlinie wird wieder
aus der politischen Versenkung hervorge-
holt und wortreich reanimiert. Selbst so of-
fensichtlich sperrige Regelungen wie die Ar-

Die Kommission hat am

22. 12. 2006 ein neues
Grinbuch vorgelegt: ,,Ein mo-
derneres Arbeitsrecht

fir die Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts”

werden fiir den Krankenhausbereich nicht
als ganzlich unpraktikables Hindernis ge-
wertet, sondern stifflich als ,besondere He-
rausforderung”, die es zu meistern gilt.

Der Gang der Fragen und die Gedankenfiih-
rung des Papiers ist also darauf angelegt,
eher das europdische Regelwerk zu verdich-
ten — nicht zu entschlacken. Der Grundge-
danke der Subsidiaritdt findet sich darin
nicht. Gleichzeitig fragt es, ob das Arbeits-
recht nicht seine tiberkommenen Grenzen
uberschreiten soll und in einzelnen Fragen
auch Selbststandige erfassen soll. Arbeits-
recht auch fiir Selbststdndige. So ganz unge-
wohnlich ist diese Denkweise im europa-
ischen Arbeitsrecht nicht, verweist das
Griinbuch doch zu Recht auf die Richtlinie
86/653/EWG tiber die selbststandigen Han-
delsvertreter. Auch gelten die Anti-Diskri-
minierungsrichtlinien ebenso fiir den Zu-
gang von Selbststdndigen zur Erwerbstétig-
keit.

Dennoch: Die Regelungskompetenzen der

hierfiir kaum in Anspruch nehmen, de
diese haben allein den Arbeitnehmer

Blick. Hierunter einen wie auch immer
verstehenden europarechtlichen ,Arb
nehmerdhnlichen” zu subsumieren, spre:
das tiberkommene Verstandnis dieser Ko
petenznormen und 6ffnet den Damm: V
ahnlich muss das Beschiftigungsverhalt
sein, um noch europarechtlich geregelt w
den zu kénnen? Anhaltspunkte dafiir fi
len, die Gefahr extensiver — und letztli
beliebiger — Auslegung ist offensichtlich

Doch das Griinbuch geht weiter, und hie
liegt die wohl weitestgehende Perspekti
Es fragt nach der Sinnhaftigkeit und Erf
derlichkeit eines einheitlichen euro
ischen Arbeitnehmerbegriffs. Die Komn
sion fiirchtet — und wie die englische Pra
gezeigt hat: nicht zu Unrecht -, dass Rich
nien dadurch umgangen werden konnt
dass der nationale Gesetzgeber den Beg
des Arbeitnehmers so eng fasst, dass wese
liche Beschiftigungsverhiltnisse, die lar
laufig als Arbeitsverhdltnisse definiert w
den, herausfallen. Wiirde erst mal die
Schritt gegangen, dann hitte dies sicl
Auswirkungen auch fiir andere Bereiche «
nationalen Rechts. Ist ein solcher Sch
nun wiinschenswert oder nicht? Die in
Rechtsprechung des BAG herausgeforn
Begrifflichkeit, die an der personlichen /
hédngigkeit ankniipft, hat eine lange (
schichte und eine gewisse Rechtssicherh
erreicht. Bereits Alfred Hueck bemer
aber, es sei zuzugeben, ,,dass dieses Merkr
nicht ein ganz scharfes ist”, und an il
lediglich festzuhalten sei, weil ,,ein besse
Kriterium bisher nicht nachgewiesen i
(Hueck/Nipperdey, Arbeitsrecht 1, 19
S. 37). Vielleicht kann Europa hier helfen

Besondere Aufmerksamkeit widmet
Griinbuch dann den vom ,Standardarbe
verhiéltnis“ abweichenden Beschiftigun
formen. Es vermeidet die Begrifflichkeit
franzosischen Rechts, diese allesamt
»prekdre Beschiftigung” einzustufen. At
findet sich die plausible Frage, ob nicht
sozialversicherungsrechtlichen Sicherun
systeme auf das Arbeitsrecht besser ab
stimmt werden miissen: Wer die Anspruc
dauer kiirzt, muss sich Gedanken mach
wie der Arbeitnehmer linger in Bescha
gung bleiben kann. All dies ist offen forn
liert, als Frage, nicht als Behauptung. Das
gut so und erleichtert den Dialog.

Das europdische Arbeitsrecht geht in e
neue Runde. Sein Ziel hat der europiisc
Gesetzgeber in Art. 136 EGV festgeschi
ben: Fortschritt auf dem Wege der Ang
chung. Dem Fortschritt will sich niema
verschliefen, doch bleibt die Diskussi
worin der Fortschritt liegt. Nicht alles, v
Arbeit schaftt, ist sozial, doch nicht jedes
beitsrechtliche Geschenk aus Briissel ni
dem, der erst Arbeit sucht. Die Suche nzc
der ausgewogenen Balance zwischen Fle
bility und Security geht weiter — in Eurc
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